LAKA

POLOW A

PRZEGLAD MODELI tOWIECTWA
W WYBRANYCH KRAJACH UNII EUROPEJSKIEJ

Model towiectwa w krajach Unii Europejskiej podlega znacznemu zréznicowaniu - od struktur
scentralizowanych i silnie kontrolowanych przez panstwo, po systemy zdecentralizowane, w ktérych
kluczowa role odgrywaja wtasciciele gruntow i wspdlnoty lokalne. Artykut przedstawia przeglad rozwigzan
obowiazujgcych w wybranych krajach Europy, ze szczegolnym uwzglednieniem roli wtascicieli ziemi

w systemie towieckim - ich praw, mozliwosci sprzeciwu, wptywu na decyzje o planach odstrzatu czy
organizacje polowan. W Polsce temat ten jest coraz czesciej przedmiotem spotecznej debaty, dlatego warto
przyjrze¢ sie rozwigzaniom przyjetym w innych paistwach - zaréwno w regionie Europy Srodkowej, jak i w
krajach o bardziej ugruntowanej tradycji poszanowania wtasnosci prywatnej w kontekscie towiectwa.

Zebrane informacje moga stanowic¢ punkt odniesienia dla przysztych reform prawa towieckiego w Polsce
- nie tylko w zakresie zwiekszenia przejrzystosci systemu, ale takze realnego uwzglednienia gtosu
obywateli i wtascicieli gruntéow w decyzjach dotyczacych polowan odbywajacych sie na ich terenie.

Os$rodek Dziatan Ekologicznych ,,Zrédta” jest zaangazowany w spoteczny nadzér nad gospodarka towiecka
od 2016 roku, gdy udato nam sie uzyskac wyrok sgdu administracyjnego wytaczajacy nalezacy do
stowarzyszenia las z obwodu towieckiego. Prowadzimy poradnictwo dla wtascicieli terendw prywatnych
chcacych zakazaé polowania na nalezacych do nich nieruchomosciach, zrealizowaliSmy monitoring
realizacji obowiazku informacyjnego o odbywajacych sie polowaniach zbiorowych oraz monitoring
dotyczacy wyptacania rolnikom odszkodowan za szkody towieckie.
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POLSKA

Akt prawny: Ustawa Prawo towieckie

Obowiazujacy w Polsce od 1953 roku model organizacyjny towiectwa mozna okreslic jako ,,monopol
panstwowo-spoteczny”. Dziko zyjgce zwierzeta gatunkow zakwalifikowanych jako ,towne” s3 wtasnoscia
Skarbu Panstwa, a gospodarka towiecka - czyli dziatalno$¢ w zakresie ochrony, hodowli i ,pozyskiwania”
tych zwierzat - jest powierzona przez panstwo zrzeszeniu o nazwie Polski Zwigzek towiecki. Aby méc
polowad, nalezy by¢ cztonkiem PZk, odby¢ staz w kole towieckim PZt i zda¢ wewnetrzny egzamin w tym
zrzeszeniu. PZt nie jest ,,organizacja pozarzadowa” tak jak stowarzyszenia czy fundacje, gdyz jest powotane
ustawg a Minister Klimatu i Srodowiska zatwierdza statut tego zrzeszenia i mianuje jego wtadze.

Caty obszar kraju podzielony jest na tzw. ,obwody towieckie” (tacznie jest ich 4766). S to obszary

o powierzchni minimum 3000 ha (przewaznie wieksze), obejmujace lasy, pola, taki - rowniez tereny
prywatne. Do obwoddw towieckich nie wtgcza sie parkdw narodowych, natomiast w miastach do
obwoddw moga by¢ wtgczane tereny rolnicze lub lesne. Granice obwodoéw towieckich ustalane sa uchwata
Sejmiku Wojewoddzkiego, praktycznie bez wiedzy (a czasami i wbrew woli) wtascicieli prywatnych terendw.
Obwody s3a ,wydzierzawiane” przez starostow lub Lasy Panstwowe kotom towieckim nalezgcym do PZk,
niektorymi obwodami moga takze zarzadzaé bezposrednio nadles$nictwa. Czynsz za ,dzierzawe” tych
terendw trafia do Lasow Panstwowych oraz do gmin (nie do wtascicieli nieruchomosci). W tym systemie
pozycja Panstwowego Gospodarstwa Lesnego ,Lasy Panstwowe” jest dominujaca, gdyz to jego pracownicy
zatwierdzaja mysliwym roczne plany towieckie i wieloletnie plany towiecko-hodowlane.

Wtasciciele gruntow do niedawna nie mieli realnej mozliwosci sprzeciwu wobec polowan na ich ziemi,
dopiero nowelizacja z 2018 r. (wymuszona orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego z 2014 roku) data
osobom fizycznym ograniczone prawo ztozenia oswiadczenia o zakazie polowania (nie wytacza to jednak
nieruchomosci z obwodu towieckiego). Wtasciciele nie maja jednak zadnego wptywu ani na ustalanie
granic obwodow towieckich (poza catkowicie iluzoryczng mozliwoscia ztozenia ,,uwag” do uchwaty
Sejmiku), ani na wybor dzierzawcy, ani na roczne i wieloletnie plany towieckie.

Dzierzawcy obwodu, czyli w praktyce kota towieckie PZt, odpowiadaja finansowo za szkody
wyrzadzone przez w uprawach przez 4 gatunki zwierzat (dziki, jelenie, daniele i sarny) - muszag wyptacac
odszkodowania rolnikom odszkodowania, cho¢ w praktyce sg one trudne do uzyskania i czesto
symboliczne (w 1/3 obwodoéw nie sa wyptacane zadne odszkodowania).



https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19951470713
https://trybunal.gov.pl/s/p-1913
https://zakazpolowania.pl/monitoringi/odszkodowania-za-szkody-lowieckie/

NIEMCY

Akt prawny: Bundesjagdgesetz (Federalna ustawa towiecka)

W Niemczech obowiazuje model dzierzawno-obwodowy, taczacy prywatng wtasnosc ziemi

Z ramami prawnymi narzucanymi przez panstwo. Zgodnie z federalng ustawa towiecka, kazdy grunt
(poza oczywistymi wytaczeniami w bezposredniej bliskosci zabudowan) musi naleze¢ do jakiegos
obwodu towieckiego (analogicznie jak w Polsce). Jest ich w catym kraju okoto 70 tysiecy o Sredniej
powierzchni okoto 450 ha. Tworzenie obwoddw nastepuje na poziomie administracyjnym - wtasciciel
ziemi o powierzchni co najmniej 75 ha (w Bawarii ok. 81 ha) ma prawo utworzy¢ wtasny rewir
prywatny (Eigenjagdbezirk). Mniejsi wtasciciele sa z mocy prawa zrzeszeni w obwody wspdlnotowe
(Jagdgenossenschaften) obejmujace tereny catej gminy lub okolicy (§8 ust.1 ustawy). Taki obwdd
wspolnotowy jest zarzadzany kolektywnie przez wtascicieli (udziat gtosu zalezny od areatu), troche
analogicznie jak w Polsce wspdlnota mieszkaniowa, i zazwyczaj jest wydzierzawiany lokalnemu kotu
towieckiemu na okres 9 lat. W praktyce oznacza to, ze wtasciciele otrzymuja czynsz dzierzawny (Srednio
ok. 7000 € na obwdd rocznie), ale codzienng gospodarke towiecka prowadza dzierzawcy. Nadzor jest
sprawowany przez organy landowe podlegte Ministerstwu Rolnictwa. Kota towieckie zwykle tworza
federacje na poziomie landu, ale nie ma monopolu jednej organizacji towieckiej jak w Polsce.

W przesztosci wptyw wiascicieli gruntéw na gospodarke towiecka byt ograniczony - byli oni przymusowo
cztonkami Jagdgenossenschaft i nie mogli indywidualnie zakaza¢ polowan. Po wyroku Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka (sprawa Herrmann vs. Germany) wprowadzono jednak mozliwosé
wytaczenia prywatnej dziatki z polowan ze wzgleddw etycznych. Bedacy osoba fizyczng wtasciciel,

ktéry ideologicznie sprzeciwia sie myslistwu, moze zgodnie zdodanym w 2013 roku §6a ustawy ztozy¢
wniosek o ustanowienie tzw. Befriedeter Bezirk - strefy wytaczonej z polowan na swoim gruncie.
Procedura ta wymaga uzasadnienia (np. Swiatopogladowego) i nastepuje z pewnym opdznieniem
(zwykle dopiero po wygasnieciu biezgcej umowy dzierzawy), ale stanowi istotne odstepstwo od dawnej
przymusowej wspolnoty. Widaé, ze autorzy polskich przepiséw z 2018 roku (art. 27b) mocno wzorowali
sie na rozwigzaniach niemieckich w tym zakresie (ostatecznie pomyst, aby wtasciciel musiat ,uzasadniac
swoj Swiatopoglad” nie ostat sie w dwczesnej nowelizacji i obecnie w Polsce wystarczy tylko ztozyc
oswiadczenie, ale i tak jest to procedura dostepna wytacznie dla oséb fizycznych).

Istnieja organizacje pozarzadowe pomagajace wtascicielom nieruchomosci w procedurze sktadania takich
whioskow: https://www.wildtierschutz-deutschland.de/grundstueck-jagdfrei-befriedung

Odszkodowania za szkody wyrzadzone przez dzikie zwierzeta w uprawach ponosi co do zasady dzierzawca
obwodu (koto towieckie). Jesli na przyktad dziki zniszcza plony, poszkodowany rolnik zgtasza szkode do
dzierzawcy, a ten musi wyptacic¢ odszkodowanie. W przypadku braku porozumienia sprawe rozstrzyga sad.


https://www.gesetze-im-internet.de/bjagdg/
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-111690
https://de.wikipedia.org/wiki/Befriedeter_Bezirk_(Jagdrecht)
https://zakazpolowania.pl/prawo/oswiadczenie-o-zakazie-polowania/
https://www.wildtierschutz-deutschland.de/grundstueck-jagdfrei-befriedung

AUSTRIA

Przepisy towieckie w Austrii s3 uchwalane na poziomie krajow zwigzkowych (landéw). Istnieje zatem
dziewie¢ odrebnych ustaw towieckich, ktére jednak w wielu punktach sa do siebie zblizone. Dla przyktadu
podajemy link do oficjalnego aktualnego tekstu ustawy obowigzujacego w Burgenlandzie (wschodnia
czes¢ kraju):

https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrBgld&Gesetzesnummer=20001124

Austria posiada system dzierzawno-obwodowy zblizony do niemieckiego, oparty jednak na przepisach
krajowych poszczegdlnych landéw. Tworzenie obwoddw towieckich nastepuje na poziomie gmin - co do
zasady grunty sa taczone w obwody i wydzierzawiane lokalnym klubom mysliwych. W siedmiu z dziewieciu
krajow zwigzkowych minimalna powierzchnia wtasna do utworzenia samodzielnego obwodu prywatnego
(Eigenjagd) to 115 ha (w dwdch landach: Tyrolu i Burgenlandzie - 300 ha). Posiadacze tak duzych

areatow - po uzyskaniu uprawnien mysliwskich - moga sami polowac na swoim terenie lub przekazac

go w dzierzawe. Natomiast mniejsi wtasciciele s3 z mocy prawa zrzeszeni w obwody wspélnotowe
(Genossenschaftsjagdgebiet) o powierzchni minimum 500 ha (jesli gmina jest mniejsza, ustanawia sie tzw.
Sonderjagdgebiet). Obwody te gospodarowane sa najczesciej przez lokalne stowarzyszenia mysliwych

na podstawie umow dzierzawy z gming lub wspdlnota wtascicieli. Typowy scenariusz: wiejska gmina

o powierzchni na przyktad 3000 ha zawiera umowe dzierzawy z lokalnym stowarzyszeniem mysliwych na
catos¢ terendw prywatnych. W zamian wtasciciele gruntéw otrzymuja czynsz - dzielony proporcjonalnie
do areatu. Kwota ta ma réwniez rekompensowac szkody od zwierzyny, chociaz za niektére rodzaje szkdd
rolnicy moga dochodzi¢ dodatkowych odszkodowan. W kazdym landzie dziatajg komisje do spraw szkdd
towieckich przy urzedach, do ktorych rolnik moze sie odwotad, jesli dzierzawca nie chce uznac roszczenia.
Nie ma monopolu jednej organizacji towieckiej jak w Polsce.

Prawa wtascicieli ziemi do sprzeciwu sg ograniczone - jednostkowy wtasciciel terenu wchodzacego

w sktad obwodu wspolnotowego nie moze po prostu zakazac polowania na swojej dziatce, tak jak

w Niemczech czy w Polsce. Austriacki Trybunat Konstytucyjny w 2016 r. orzekt, ze nawet zadeklarowany
weganin musi tolerowac polowania na swoim gruncie (sygnatura G 7/2016). Jedyna mozliwo$¢ (raczej
teoretyczna) to posiadanie gruntdw o powierzchni powyzej 115 ha, utworzenie tam prywatnego obwodu
i niewykonywanie w nim polowania.

Istniejg takze obwody panstwowe (np. w lasach panstwowych) - tam towiectwo prowadza samodzielnie
zarzady lesne.


https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrBgld&Gesetzesnummer=20001124
https://www.vfgh.gv.at/downloads/Bulletin_2016-3_G_7-2016_15.10.2016.pdf

FRANCJA

Akt prawny: Code de I'environnement (Kodeks Srodowiska)

We Francji obowigzuje mieszany model wtasnosciowo-spoteczny ze specyficzng instytucjg wspolnotowych
obwoddw ACCA (Association Communale de Chasse Agréée - Komunalne Stowarzyszenia towieckie).
Zasada kodeksu Srodowiska jest, ze mysliwy nie ma prawa wstepu na teren prywatny bez zgody
wtasciciela. Jednak ustawa tzw. Loi Verdeille z 1964 r. wprowadzita w wybranych departamentach
przymusowe zrzeszanie wtascicieli drobnych gruntéw na obszarach wiejskich w ACCA. Obecnie ACCA
istniejag w 70 ze 100 departamentow we Francji i tam kazdy wtasciciel posiadajacy mniej niz 20 ha gruntow
w jednym kawatku zostaje automatycznie wtgczony do ACCA i musi tolerowac polowania na swojej ziemi
bez osobnej zgody. Wieksi posiadacze (powyzej 20 ha na nizinach lub powyzej 100 ha w gérach) moga
wytaczyc¢ swe tereny z ACCA i prowadzic¢ gospodarke towieckg samodzielnie - lub nie udostepniac terenu
nikomu.

Po precedensowym wyroku ETPCz z 1999 roku (sprawy Chassagnou i inni vs. Francja) prawo zostato
ztagodzone, dodano w art. L422-10 pkt 5 umozliwiajacy wszystkim wtascicielom wystapienie z ACCA ze
wzgledow osobistych (convictions personnelles). Procedura ta jest sformalizowana - wtasciciel musi ztozy¢
wniosek o wytgczenie gruntéw najpozniej na sze$¢ miesiecy przed uptywem 5-letniej kadencji danego
ACCA; wniosek nie moze by¢ odrzucony. Po uzyskaniu wytaczenia nalezy teren oznaczyc tablicami ,,Chasse
interdite” i samemu powstrzymac sie od polowan. Wptyw wtascicieli gruntéw w systemie francuskim
zalezy od ich wielkosci: mali wtasciciele s cztonkami ACCA (moga wstapic jako mysliwi do stowarzyszenia

i bra¢ udziat w walnych zgromadzeniach), ale ich indywidualny sprzeciw co do zasady nie blokuje polowan.
Duzi wtasciciele moga prowadzi¢ wtasne chasse privée (polowania prywatne) - tworzg wtedy coto privé
(prywatne obwody towieckie) rejestrowane u prefekta.

Odszkodowania za szkody w uprawach powodowane przez dzikie zwierzeta (np. dziki, jelenie) sa we Francji
wyptacane ze specjalnego funduszu, zasilanego sktadkami mysliwych. Kazda Federacja Departamentalna
Mysliwych (FDC) odpowiada za szacowanie i pokrywanie szkdd w swoim departamencie. W praktyce rolnik
zgtasza szkode do FDC, ktéra ustala wysokos¢ odszkodowania wedtug urzedowych stawek i wyptaca je
(czesto stosuje sie progi i limity, na przyktad nie rekompensuje sie szkdd ponizej pewnej kwoty). Lobby
mysliwych nie ustaje jednak w wysitkach, aby przesuna¢ ciezar finansowania odszkodowan z mysliwych na
panstwo. W trakcie trwajacych od 2024 roku prac nad reforma zgtoszono projekt zaktadajacy utworzenie
ogdlnokrajowego funduszu odszkodowawczego, zarzadzonego przez panstwo i finansowanego z funduszy
UE na rozwoj obszaréw wiejskich, ze sktadkami mysliwych ograniczonymi do wysokosci 40% budzetu
federacji departamentalnej. Mysliwi chcieliby takze, aby we wptatach do funduszu partycypowali
wtasciciele gruntoéw, ktdrzy zabraniajg polowan na swoim terenie.



CZECHY

Akt prawny: Zakon ¢. 449/2001 Sh., o myslivosti (Ustawa o towiectwie)

Czechy odziedziczyty po okresie komunistycznym system towiecki opierajace sie na przymusowym
tworzeniu duzych obwoddéw. Obecnie odbywa sie to jednak na zasadach podobnych do systemu
austriackiego, czyli z uwzglednieniem faktu, ze grunty maja jednak prywatnych wtascicieli. Jest to wiec
model wspdlnotowo-dzierzawny z dominacjg CMMJ (czyli odpowiednika PZt), do ktdrego przynalezno$é
nie jest jednak obowigzkowa (aby by¢é mysliwym w Czechach, nalezy zda¢ panstwowy egzamin towiecki).

0d 2002 r. minimalna powierzchnia obwodu (honitby) wynosi 500 ha, ale mozliwe jest tworzenie rowniez
ogrodzonych tzw. obér o powierzchni 50 ha. Wtasciciel gruntéw o powierzchni co najmniej 500 ha moze
wystapic o uznanie wtasnej honitby prywatnej, natomiast posiadacze mniejszych areatéw musza z mocy
prawa tworzy¢ honebni spolecenstvo (zrzeszenie wtascicieli) w celu ustanowienia wspélnego obwodu.

Te wspdlne obwody sg zwykle dzierzawione lokalnym kotom towieckim - formalnie decyzje podejmuja
udziatowcy (wtasciciele) wedtug zasady ,,jeden hektar = jeden gtos” na zgromadzeniu, lecz w praktyce
dominuja w nich lokalni mysliwi, ktérzy skupuja petnomocnictwa do gtosowania od rozproszonych
wtascicieli. Nie istnieje prosty tryb wytgczenia ziemi z obwodu, w efekcie drobny wtasciciel musi znosic
polowania na swoim terenie.

Odszkodowania za szkody sa w Czechach obowigzkiem dzierzawcy honitby (czyli najczesciej lokalnego kota
towieckiego). To on wyptaca rolnikom odszkodowania za np. zniszczone uprawy kukurydzy przez jelenie
czy dziki. Jesli nie dojdzie do ugody, rolnik moze dochodzi¢ swych praw w sadzie. Jest to jednak ucigzliwe
- postepowania trwaja pare lat, a dowodzenie winy bywa trudne.

O planowanej przez czeski rzad nowelizacji ustawy, ktéra miata wzmocnié prawa wtascicieli nieruchomosci
i uregulowac kwestie odszkodowan, piszemy w oddzielnym artykule:

https://zakazpolowania.pl/aktualnosci/lowiectwo-w-czechach/



https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-449
https://zakazpolowania.pl/aktualnosci/lowiectwo-w-czechach/

SLOWACJA

Akt prawny: Zakon ¢. 274/2009 Z.z., o polovnictve (Ustawa o towiectwie)

W Stowacji podobnie jak w Czechach odziedziczyta system towiecki po okresie komunistycznym,
opierajacy sie na przymusowym tworzeniu duzych obwoddéw. Od reformy w 2009 r. wprowadzono pewne
zmiany. Minimalna powierzchnia obwodu to 1000 ha dla drobnej zwierzyny i 2000 ha dla obwodu z gruba
zwierzyna. Jesli pojedynczy wtasciciel posiada ciaggty kompleks gruntéw spetniajacy te kryteria, moze
utworzy¢ samodzielny obwdd (prywatny) - w przeciwnym razie wtasciciele musza utworzy¢ wspélnote
(zhromaZdenie vlastnikov). Zgodnie z prawem wtasciciel ziemi nie moze odmoéwic wtaczenia swojej dziatki
do obwodu, chyba ze jg catkowicie ogrodzi, co czyni jg formalnie terenem zamknietym - nepolovnou
plochou. Wiekszos¢ obwoddw jest tworzona gtoéwnie w lasach panstwowych nalezacych do Skarbu
Panstwa.

Aby legalnie polowac, koto towieckie musi zawrze¢ umowe ze wspolnota wtascicieli gruntow na
uzytkowanie towieckie. Ustawa okresla nawet minimalna optate dla wtascicieli: 0,50 € za hektar uzytkdw
rolnych i 2-5 € za ha lasu rocznie. Umowy podpisuje sie na 15 lat i czesto zaptate realizuje nie gotéwka,

a Swiadczeniami rzeczowymi (mieso zabitych zwierzat, mozliwos¢ udziatu w polowaniach itp.). Co wazne,
posiadacze wiekszych areatow majg prawo wejs¢ w sktad dzierzawigcego obwod kota towieckiego

- w Stowacji istnieje ustawowy obowigzek przyjecia do kota wtasciciela gruntu powyzej pewnej wielkosci,
by miat on mozliwosc polowaé na wtasnym terenie. Odszkodowania za szkody obciazaja dzierzawce
obwodu, ale rolnik musi udowodni¢, ze dopetnit wtasnych srodkéw zabezpieczenia (np. grodzenia upraw
czy stosowania repelentéw), a dzierzawca musi wczesniej podpisac z nim oddzielne porozumienie

o odpowiedzialnosci. Jesli takich uzgodnien brak, formalnie mysliwi moga uchylic sie od wyptaty,
wskazujac zaniedbania wtasciciela.

Model organizacyjny Stowacji to system dzierzawny z obligatoryjna przynaleznoscig mysliwych do jednej
organizacji Slovenska polovnicka komora - SPK (Stowacka Izba Mysliwska) - jest to rodzaj samorzadu
zawodowego, w ktdrym cztonkostwo jest wymagane do uzyskania i utrzymania waznego polovného listka
(licencji towieckiej). Natomiast organizacja spoteczng zrzeszajaca mysliwych i prowadzaca dziatalnos¢

w zakresie promowania tradycji towieckich jest Slovensky polovnicky zvéz - przynaleznosc¢ do SPZ jest
dobrowolna.


https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/2009/274/

WEGRY

Akt prawny:

1996. évi LV. torvény a vad védelmérol, a vadgazdalkodasrdl valamint a vadaszatrél (Ustawa o ochronie
zwierzyny, gospodarce towieckiej i polowaniu)

Po reformie z 1996 roku, wegierski system towiecki opiera sie na modelu dzierzawnym. Prawo do
polowania formalnie przystuguje wtascicielom gruntéw, ale jest ono przekazywane do odptatnego
wykonywania przez kota towieckie lub inne uprawnione podmioty na podstawie wieloletnich umoéw
dzierzawy, zatwierdzanych przez administracje panstwowa.

Caty obszar kraju podzielony jest na obwody towieckie (vaddszteriiletek) o minimalnej powierzchni

3000 ha i szerokosci 3 km. Granice tych obwoddw sg wyznaczane przez regionalny organ administracji
rzagdowej - wydziaty towiectwa na poziomie urzeddéw wojewddzkich (megyei kormanyhivatal). Pojedyncze
obwody muszg miescic sie w granicach wiekszych tzw. jednostek gospodarki towieckiej (vadgazddlkodasi
tdjegységek). Granice obwodow sa okresowo weryfikowane i moga ulega¢ zmianie przy tworzeniu
wieloletnich planéw towiecko-hodowlanych, wtedy wtasciciele gruntdw moga tez zgtaszaé propozycje
zmian lub tworzenia nowych obwoddw.

Prawo do polowania jest nierozerwalnie zwigzane z wtasnoscia ziemi. W przypadku gdy caty obwod

nalezy do jednego wtasciciela (w tym Skarbu Panstwa czy administracji lasow panstwowych), osoba

ta moze polowac samodzielnie (jesli posiada uprawnienia) lub wydzierzawi¢ prawo do polowania

innym. W przypadku wtasnosci rozproszonej, prawo to przystuguje zbiorowo wspoélnocie wtascicieli
(tulajdonosi kézosség) - instytucji podobnej do niemieckich Jagdgenossenschaften czy stowackich
zhromazdeni vlastnikov. Wtasciciel indywidualny nie moze jednostronnie wytaczyc swojego gruntu z
obwodu towieckiego. Wspélnota podejmuje decyzje wiekszoscig gtoséw proporcjonalnych do powierzchni
gruntow, m.in. wybiera przedstawiciela (tzw. ,zarzadce obwodu towieckiego”) i decyduje, komu powierzy¢
wykonywanie prawa do polowania.

W wiekszosci przypadkéw wspdlnota wtascicieli zawiera umowe dzierzawy z kotem towieckim lub
(rzadziej) firma prowadzaca dziatalnosé rolng lub le$na. Do uzyskania licencji towieckiej niezbedne jest
cztonkostwo w Narodowej Izbie towieckiej (Orszagos Magyar Vaddszkamara, OMVK), nie dotyczy to
mysliwych zagranicznych polujacych komercyjnie.

Zgodnie z przepisami, jeden dzierzawca moze miec co do zasady tylko jeden obwdd, co ma zapobiec
koncentracji kontroli nad terenami towieckimi. Dzierzawca odpowiada za prowadzenie gospodarki
towieckiej zgodnie z zatwierdzonym planem i za wyptate odszkodowan za szkody wyrzadzone przez
zwierzyne. Wszystkie umowy dzierzawy wymagaja zatwierdzenia przez organ administracji.

Warto dodac, ze towiectwo wegierskie ma silny rys komercyjny - corocznie okoto 25 tysiecy zagranicznych
mysliwych poluje tu odptatnie w ramach hobby i dla trofedw (poroza, czaszki zabitych jeleni). Kota
towieckie uzyskujg znaczne przychody ze sprzedazy miesa i organizacji polowan dewizowych.


https://njt.hu/jogszabaly/1996-55-00-00

RUMUNIA

Akt prawny:

Legea vanatorii si a protectiei fondului cinegetic nr. 407/2006 (Prawo o towiectwie i ochronie zwierzyny
towne;j)

System rumunski jest rowniez panstwowo-dzierzawny i podobny do polskiego pod wzgledem braku
jakiegokolwiek udziatu wtascicieli prywatnych nieruchomosci w wyznaczaniu czy wydzierzawianiu
obwoddw towieckich. Tworzenie obwodow towieckich (fonduri cinegetice) jest zadaniem centralnej
administracji panstwowe] - zgodnie z prawem kazdy obszar kraju niezaleznie od formy wtasnosci jest
przypisany do jakiego$ obwodu. Obwody maja duze minimalne powierzchnie: 5000 ha na nizinach, 7000 ha
na terenach pagoérkowatych i 10 000 ha w gérach. Granice ustala panstwowa agencja lesna, nastepnie
prawo do gospodarowania danym obwodem jest przydzielane przez Ministerstwo Lesnictwa uprawnionym
podmiotom na mocy wieloletnich umdw. W praktyce wiekszo$¢ obwoddw dzierzawia lokalne kota
towieckie zrzeszone w zrzeszone w Narodowym Zwigzku Mysliwych i Wedkarzy (AGVPS), ale obwodami
moze takze zarzadzac Panstwowe Gospodarstwo Lesne (w przypadku lasow panstwowych) lub jednostki
naukowe prowadzace gospodarstwa towieckie.

Wtasciciele gruntow prywatnych wchodzacych w sktad obwodu maja ustawowy obowiazek tolerowania
polowan, nie moga sie im sprzeciwic (art. 4 (2) ustawy).

Ustawa przewiduje, ze za szkody w uprawach wyrzadzone przez zwierzyne odpowiada dzierzawca obwodu,
a w pewnych sytuacjach (na przyktad, gdy szkody powstaty mimo prawidtowego gospodarowania albo

na terenach wytgczonych z polowan) odszkodowania wyptaca panstwo. W praktyce jednak uzyskanie
odszkodowan od mysliwych bywa trudne - wymaga wykazania zaniedbania (na przyktad niewykonania
planu odstrzatu) i czesto jest rozstrzygane dopiero sagdownie. Raporty wskazuja, ze biurokracja utrudnia
rolnikom dochodzenie roszczen i rzadko mysliwi faktycznie ptaca petng rekompensate

Model organizacyjny Rumunii opiera sie na silnej roli panstwa (ustalanie planéw odstrzatu centralnie
na podstawie wiosennych inwentaryzacji, obowigzkowe licencje na kazdy odstrzat) i monopolu AGVPS
- dawnego zwiazku, ktéry zachowat uprawnienia po 1989 r. Istotnym Zrédet dochodu kot AGVPS s3
polowania komercyjne (réwniez na duze drapiezniki, ktére do niedawna byty legalne).


https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/77053

HISZPANIA

Akt prawny: Ley de Caza (prawo towieckie) (na poziomie wspdlnot autonomicznych prawo towieckie moze
by¢ w szczegdtach regulowane inaczej niz krajowe)

Hiszpania cechuje sie prywatno-regulowanym systemem towieckim z duza rola wtascicieli ziemskich.
Tworzenie obwodow towieckich odbywa sie na poziomie wspolnot autonomicznych, ale ogdlna zasada jest
taka, ze polowaé mozna tylko na terenie ustanowionym jako obwdd (coto de caza) i za zgoda wtasciciela.
Praktycznie cata przestrzen pozamiejska objeta jest obwodami towieckimi. Wyrdznia sie cotos privados
(towiska prywatne) oraz obwody spotecznosciowe i komunalne.

Aby utworzy¢ coto privado, wtasciciel (lub grupa wtascicieli) musi dysponowaé minimalnym wymaganym
areatem (réznym w zaleznosci od regionu i gatunku zwierzat, np. dla drobnej zwierzyny 250 ha, dla
zwierzyny grubej 500 ha) i uzyskac rejestracje w urzedzie regionalnym. Po rejestracji wtasciciel staje sie
dzierzawca wtasnego obwodu - moze sam polowac, moze wydac pozwolenie konkretnym mysliwym lub
wydzierzawi¢ komercyjnie organizatorom polowan, lub tez pozostawic teren niedostepny dla polowan.

Natomiast wtasciciele gruntow o zbyt matej powierzchni, by utworzy¢ wtasny obwod, musza dotaczyc
do sasiedniego obwodu spotecznos$ciowego, prawo pozwala takze wtascicielom duzych obwoddéw
prywatnych dokoptowac drobne dziatki w srodku ich terenu za odszkodowaniem (tak, aby nie stanowity
eksklawy wytaczonej z obwodu). W takiej sytuacji wtasciciele mniejszych nieruchomosci moga nie miec
mozliwosci tatwego wytaczenia swojej ziemi spod polowan, rozwigzaniem moze by¢ ogrodzenie terenu
(tzw. coto cercado), co skutkuje zakazem wstepu osobom postronnym.

Odszkodowania za szkody towieckie w Hiszpanii nie sg ujednolicone na poziomie krajowym - zaleza od
ustalen w ramach danego coto i przepiséw regionalnych. Zwykle odpowiedzialnos¢ ponosi dzierzawca
obwodu towieckiego. Istnieja regiony, gdzie funkcjonuja fundusze odszkodowawcze zasilane optatami
licencyjnymi mysliwych, jednak w wielu przypadkach rolnicy muszg samodzielnie dochodzié roszczen
wobec dzierzawcy obwodu. Z uwagi na duze zréznicowanie (od bogatych wtascicieli latyfundidow po
drobnych rolnikéw w spétdzielczych cotos sociales) praktyka jest niejednolita.

Model organizacyjny Hiszpanii jest silnie zdecentralizowany. Kazda wspélnota autonomiczna ma wtasne
regulacje towieckie. Ogélnie jednak prymat ma wtasnos¢ prywatna - ,La caza en coto privado depende
de la autorizacion de los propietarios” (polowanie na prywatnym obwodzie zalezy od zgody wtasciciela).
Dziata tu wiele komercyjnych rewirdw (np. stynne fincas w Andaluzji), gdzie polowania sg sprzedawane,
obok obwoddw spotecznych zarzadzanych przez lokalne kota (zwtaszcza w regionach, gdzie dominuja
drobni rolnicy, jak Galicja czy Katalonia). Panstwo petni gtéwnie role regulatora (wydawanie licencji,
kontrola nad populacjami gatunkéw chronionych takich jak wilk czy niedZzwiedz).


https://www.boe.es/eli/es/d/1971/03/25/506/con

WLOCHY

Akt prawny:

Norme per la protezione della fauna selvatica omeoterma e per il prelievo venatorio (ustawa o ochronie
dzikiej fauny i regulacji polowan)

Wtochy maja publiczno-regulowany model towiectwa bedacy spadkiem po dawnych prawach feudalnych.
Uprawnienia wtascicieli gruntéw sg istotnie ograniczone na rzecz dostepu mysliwych. Zgodnie z art. 842
wtoskiego Kodeksu Cywilnego, ,wtasciciel gruntu nie moze zabroni¢ wstepu nan w celu polowania,

chyba ze grunt jest ogrodzony w sposob przewidziany ustawg”. Oznacza to, ze kazdy uprawniony mysliwy
(posiadajacy licencje) moze polowac na cudzym nieogrodzonym terenie, o ile przestrzega przepisoéw (na
przyktad odpowiedniej odlegtosci od zabudowan). Aby uniemozliwi¢ polowanie na swojej ziemi, wtasciciel
musi uczynic z niej tzw. fondo chiuso - szczelnie ogrodzony i oznakowany teren. W praktyce mato ktéry
rolnik grodzi pola uprawne, wiec wiekszos¢ terendw pozostaje otwarta dla mysliwych.

Kraj jest podzielony na obwody towieckie Ambiti Territoriali di Caccia (ATC), a na terenach alpejskich
Comprensori Alpini, kazdy region tworzy liste ATC pokrywajacych swdj obszar i przypisuje do nich
konkretnych zarejestrowanych mysliwych z licencja. W danym ATC polowaé moga wiec tylko zapisani
do niego mysliwi. Kazdy ATC ma swoj komitet zarzadzajacy sktadajacy sie z przedstawicieli roznych
grup interesariuszy, w tym rolnikéw, wtascicieli gruntdéw, mysliwych oraz organizacji ochrony
Srodowiska. Komitety tworza piecioletnie plany towieckie, ale muszg byc one zatwierdzone przez
odpowiednie wtadze regionalne. Wtasciciele gruntéw maja moga wiec wspétdecydowac o planach
towieckich, nie mogag jednak arbitralnie zakaza¢ wejscia mysliwym (chyba ze - jak wspomniano powyzej
- fizycznie zamkna teren). Istniejg organizacje pozarzagdowe pomagajace wtascicielom nieruchomosci
w prawidtowym utworzeniu fondo chiuso - https://gruppodinterventogiuridicoweb.com/2022/10/19/
come-difendersi-dallarroganza-dei-cacciatori/

Istnieje rowniez instytucja obwodu prywatnego (azienda faunistico-venatoria), gdzie wtasciciel duzego
obszaru (spetniajacego ostre kryteria dotyczace siedlisk i ogrodzenia) moze uzyskac wytaczne prawo
polowania i gospodarowac zwierzyng komercyjnie. Takie przypadki (oznaczone skrétami AFV/AATV)

sg jednak wyjatkiem - jest ich tylko kilka w kazdym regionie.

W zaleznosci od regionu odpowiedzialnosc za wyptacanie odszkodowan za szkody wyrzadzone przez
zwierzeta w uprawach moze spoczywac na zarzadach ATC lub na administracji regionalnej. Tworzone sa
fundusze (zasilane m.in. optatami za licencje mysliwskie), z ktérych pokrywane sa uzasadnione roszczenia
rolnikow. Mysliwi posrednio sie na to sktadaja (poprzez licencje i obowigzkowe ubezpieczenia OC). Jesli
szkoda wydarzy sie na terenie obwodu prywatnego (AFV) - odpowiada finansowo jego posiadacz. Zdarza
sie, ze rosnaca populacja dzikow powoduje wysokie koszty dla regiondw (np. w Toskanii czy Lacjum).

Nie istnieje jedno zrzeszenie mysliwych (tak jak PZt w Polsce), mysliwi moga zapisywac sie do istniejacych
federacji, ale cztonkostwo w nich nie jest obowigzkowe do uzyskania licencji.


https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:1992-02-11;157
https://gruppodinterventogiuridicoweb.com/2022/10/19/come-difendersi-dallarroganza-dei-cacciatori/
https://gruppodinterventogiuridicoweb.com/2022/10/19/come-difendersi-dallarroganza-dei-cacciatori/

LITWA

Akt prawny: Lietuvos Respublikos medzioklés jstatymas (Prawo towieckie Republiki Litewskiej)

Litwa po odzyskaniu niepodlegtosci przejeta model panstwowej wtasnosci zwierzyny. Tworzenie obwodow
odbywa sie centralnie. Caty obszar kraju podzielony jest na obwody towieckie o minimalnej powierzchni
1000 ha. 49% obwoddw nalezy do laséw panstwowych, a 51% dzierzawia kota towieckie.

Jeszcze do niedawna wtasciciele ziemi nie mieli praktycznie zadnej roli - tereny prywatne byty wtaczane
do obwoddéw bez pytania o zdanie. Doszto jednak do napied i zmian prawnych. W 2015 r. litewski Trybunat
Konstytucyjny orzekt, ze wtasciciele wiekszych gruntow (powyzej 15 ha)powinni mie¢ zagwarantowane
prawo udziatu w polowaniach. W efekcie nowelizacje prawa towieckiego wprowadzity zapis, iz wtasciciel
gruntow w obwodzie, jesli posiada odpowiednie uprawnienia mysliwego, ma prawo zostac przyjety na
cztonka kota towieckiego prowadzacego gospodarke towiecka na jego ziemi. Odmowa przyjecia (lub gdy
dzierzawca nie jest koto towieckie) skutkuje prawem wtasciciela do samodzielnego polowania na wtasnym
gruncie.

Ponadto, ustawowo zagwarantowano im prawo do odszkodowan - zgodnie z art. 18 litewskiej ustawy
wtasciciel gruntow wykorzystywanych jako obwody ma prawo do rekompensaty za szkody spowodowane
przez zwierzyne. Odszkodowania te wyptaca dzierzawca obwodu (koto) na zasadach okreslonych

w umowach lub regulaminach. W praktyce bywa z tym réznie.

Nowelizacja zagwarantowata takze wtascicielom prawo sprzeciwu - wedtug art. 8 ust. 4 moga oni teraz
ztozy¢ pisemne o$wiadczenie catkowicie zakazujace polowan na swojej nieruchomosci lub narzucié¢
dodatkowe warunki. W takim przypadku dziatka pozostaje wprawdzie w granicach obwodu, ale staje sie
strefg zakazu polowania (tzw. ,laikinai uZdrausta”). W takim przypadku wtasciciel nie ma tez prawa do
odszkodowan za szkody towieckie.

Litewski system nie przewiduje monopolu jednej centralnej organizacji zrzeszajacej wszystkich mysliwych.
W praktyce mysliwi moga naleze¢ do réznych lokalnych wspélnot towieckich, stowarzyszen czy klubdw,

ale przynaleznosc ta jest dobrowolna. Licencja towiecka (medZioklés bilietas) wydawana jest przez panstwo
i uprawnia do polowania po spetnieniu odpowiednich warunkéw (egzamin, ubezpieczenie OC, staz itp.),
niezaleznie od cztonkostwa w jakiejkolwiek organizacji.


https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.A92E17FDCD13
https://e-seimas.lrs.lt/rs/legalact/TAD/f01b5a109d0111e48d7bacdf30d64d66/
https://e-seimas.lrs.lt/rs/legalact/TAD/f01b5a109d0111e48d7bacdf30d64d66/

LOTWA

Akt prawny: Medibu likums (ustawa towiecka)

Na pierwszy rzut oka system towiecki totwy moze sprawiac wrazenie jednego z najbardziej liberalnych

w Europie, jesli chodzi o prawa wtascicieli gruntow. Czesto okreslany jest jako quasi-wolnorynkowy model,
w ktorym wtasciciel formalnie posiada prawo do polowania i moze zawiera¢ umowe dzierzawy z wybranym
kotem towieckim. W praktyce jednak swoboda ta okazuje sie iluzoryczna, a system silnie faworyzuje
organizacje towieckie.

totewskie prawo jednoznacznie stwierdza, ze prawo do polowania stanowi atrybut wtasnosci gruntu -
wtasciciel gruntu posiada prawo towieckie na swoim terenie. Moze polowac samodzielnie, jesli posiada
odpowiednie uprawnienia, albo udostepnic to prawo innym. Wtasciciele bardzo matych dziatek zwykle
nie s3 w stanie wykonywac polowan samodzielnie, wiec udostepniaja teren lokalnemu kotu towieckiemu
za niewielka optate lub mozliwos¢ dotaczenia do kota i samodzielnego polowania takze poza swoja
dziatka. Zdarzaja sie rowniez wieksze prywatne obwody towieckie, zwtaszcza na terenach lesnych, gdzie
wtasciciele organizuja komercyjne polowania na wtasny rachunek.

W przeciwienstwie do scentralizowanych modeli znanych z innych krajow, totwa nie naktada z géry
obwoddw towieckich na cate terytorium panstwa. W teorii kazdy moze stworzy¢ swéj wtasny obwod
(medibu iecirknis), jesli dysponuje odpowiednio duzym terenem: co najmniej 350 ha w przypadku
pojedynczego wtasciciela lub 1000 ha w przypadku wspdlnoty wtascicieli. Jednak w praktyce obwody

te sg agregowane w wieksze jednostki, by spetni¢ wymagania ekologiczne dotyczace polowan na dziki,
jelenie czy tosie. W efekcie wtasciciele gruntdw i tak sg zobowigzani do przekazania prawa do polowania
konkretnemu kotu towieckiemu dziatajgcemu w danym rejonie, bez mozliwosci wyboru innego dzierzawcy.
Rodzi to napiecia - zwtaszcza w przypadkach, gdy wtasciciel jest w konflikcie z takim kotem (na przyktad

w sprawie pasnikéw zbudowanych zbyt blisko pola uprawnego, sporu o szkody albo gdy koto dziata w
sprzecznosci z wolg wtasciciela).

Rekompensaty za szkody towieckie nie s3 wyptacane w ramach zadnego scentralizowanego systemu.
Zasada ogdlng jest, ze odpowiedzialnos$¢ za szkody ponosi uzytkownik prawa towieckiego, czyli
dzierzawca lub koto towieckie. Szczegoty: wysokos$¢ odszkodowania, procedury, terminy , okreslaja
jednak tylko umowy cywilnoprawne miedzy stronami. Ustawa przewiduje istnienie gminnych komisji

ds. koordynacji towiectwa (z udziatem przedstawicieli mysliwych, wtascicieli i samorzadu), ktére moga
rozstrzygac spory dotyczace szkdd. W praktyce jednak niemal nigdy nie dochodzi do faktycznej wyptaty
odszkodowan. W ciggu ostatniej dekady nie odnotowano zadnego potwierdzonego przypadku, by koto
towieckie wyptacito rolnikowi rekompensate. Komisje moga oszacowac straty, ale sprawa zwykle po prostu
»rozchodzi sie po kosciach”. Przyczyna jest m.in. silna zaleznos¢ lokalna - cztonkowie komisji czesto naleza
do tych samych két co dzierzawcy - oraz fakt, ze wielu wtascicieli gruntow réwniez poluje i nie chce psué
sobie relacji z lokalna grupa.

Nawet w przypadku powaznych szkdd, wtasciciel nie ma prawnych mozliwosci wypowiedzenia umowy

- staje sie w praktyce zaktadnikiem systemu. Dodatkowo panstwowy nadzor jest skrajnie niewydolny: w
2020 roku totwa miata tylko 7 inspektoréw do kontroli ponad 18 000 zarejestrowanych mysliwych (raport
Najwyzszej Izby Kontroli). Brak nadzoru skutkuje m.in. fatszowaniem danych o ilosci zabitych zwierzat,
nierealistycznymi planami odstrzatu i brakiem wyptat odszkodowan.

Na totwie dozwolone s3 takze zbiorowe polowania (z naganka) na jelenie i dziki w parkach narodowych
i obszarach chronionych, bez obowigzkowych stref buforowych dla gatunkéw scisle chronionych - takich
jak wilk czy rys (od 2021 roku nie mozna juz polowaé na rysie w totwie).


https://likumi.lv/ta/id/77455-medibu-likums

Podsumowujac: model organizacyjny totwy moze teoretycznie uchodzic za liberalny i wolnorynkowy:
polowanie odbywa sie na podstawie prywatnych porozumien miedzy wtascicielami a mysliwymi, panstwo
ustala tylko ramy (sezony, licencje na gatunki chronione), ale nie narzuca obwodéw z urzedu - same
strony ksztattujag mape obwoddow. W praktyce jednak taki system koncentruje realng wtadze w rekach kot
towieckich, a brak systemowego funduszu odszkodowawczego generuje powazne napiecia spoteczne

i zagrozenia ekologiczne.



ESTONIA

Akt prawny: Jahiseadus

Estonia w ostatnich latach zreformowata towiectwo, wzmacniajac prawa wtascicieli i wprowadzajac
nowoczesne mechanizmy kontroli polowan i wynagradzania szkéd. Obowiazujacy od 2013 roku

model przewiduje duze obwody towieckie (jahipiirkond) - kazdy musi obejmowac co najmniej 5000 ha
powierzchni w jednym zwartym obszarze. Obwody nie obejmuja miast, terendw gesto zabudowanych ani
stref, gdzie polowania sg prawnie zakazane (np. rezerwaty). Nadanie obwodu w uzytkowanie nastepuje
decyzja panstwowej agencji Srodowiska (Keskkonnaamet), przy czym warunkiem uzyskania licencji
przez dzierzawce (zwykle lokalne stowarzyszenie mysliwych) jest m.in. przedstawienie zgéd wtascicieli
wiekszosci gruntow wchodzacych w sktad obwodu. Dla wzmocnienia wptywu wtascicieli ustanowiono
w kazdym powiecie rade towiecka (jahindusnéukogu) ztozong w réwnych czesciach z przedstawicieli
dzierzawcow obwoddw i wtascicieli ziemskich, z udziatem reprezentanta panstwa. Rada ta zatwierdza
roczne limity odstrzatow oraz opiniuje zmiany granic obwodoéw i ewentualne zmiany ich uzytkownika.
Wtasciciele wiekszosci powierzchni obwodu moga wspélnie wystapicé o cofniecie licencji danemu
dzierzawcy. Zobowigzuje to wtadze do wygaszenia pozwolenia i wyznaczenia nowego uzytkownika
obwodu.

Prawa wtascicieli zostaty jasno zagwarantowane w ustawie: zgodnie z art. 6 wtasciciel ma prawo
»nawarunkach i w zakresie przewidzianym ustawg” miedzy innymi:

e samodzielnie organizowac polowania na drobna zwierzyne na swoim gruncie,

e zawiera¢ umowy o wykonywanie polowan na swojej nieruchomosci z dzierzawca obwodu,

e ustanawiac warunki polowan lub catkowicie zakaza¢ polowania na swojej ziemi.

W praktyce wtasciciel, ktory nie zyczy sobie mysliwych, moze ztozy¢ o$wiadczenie zakazujace polowan na
jego dziatce - mysliwi maja prawny obowiazek respektowac taki zakaz. Ustawa przewiduje pewne wyjatki
(wtasciciel nie moze np. zabronic wejscia na swoj teren w celu wytropienia postrzelonego zwierzecia czy
wykonania odstrzatow sanitarnych), ale co do zasady sprzeciw wtasciciela jest wigzacy. Istnieja organizacje
pozarzagdowe namawiajace wtascicieli do sktadania takich oswiadczen: https://jahttapab.ee/jahikeeld/
kuidas-maaomanikuna-oma-kinnisasjal-jahipidamine-ara-keelata/

Odszkodowania za szkody wyrzadzone przez dzikg zwierzyne sa w Estonii uregulowane bardzo
szczegbtowo. Jezeli wtasciciel podpisat z dzierzawcg obwodu umowe okreslajaca zasady uzytkowania
(tzw. umowa o warunkach prowadzenia gospodarki towieckiej na danej nieruchomosci, wymagana przez
art. 25 ust. 1 ustawy), to odszkodowania za szkody wyptacane sa na zasadach ustalonych w tej umowie.
W razie braku takiej umowy - co moze dotyczy¢ wtascicieli, ktdrzy nie zgodzili sie na udostepnienie
ziemi, ale ich grunt i tak znalazt sie w granicach obwodu - ustawa przyznaje im prawo do czesciowej
rekompensaty ze srodkéw dzierzawcy obwodu. Dodatkowo funkcjonuje panistwowy fundusz rezerwowy:
panstwo (poprzez Keskkonnaamet) pokrywa czes¢ szkdd spetniajacych okreslone kryteria - na przyktad
szkdd wyrzadzonych przez gatunki chronione.

Obowiazujaca od 2013 roku ustawa zlikwidowata monopol zorganizowanego zrzeszenia mysliwych
i obecnie nie ma obowigzku przynaleznosci do Estonskiego Zwigzku Mysliwych.


https://www.riigiteataja.ee/akt/116052013002
https://jahttapab.ee/jahikeeld/kuidas-maaomanikuna-oma-kinnisasjal-jahipidamine-ara-keelata/
https://jahttapab.ee/jahikeeld/kuidas-maaomanikuna-oma-kinnisasjal-jahipidamine-ara-keelata/

PODSUMOWANIE

W artykule przedstawilismy kilka podstawowych modeli gospodarki towieckiej obowiagzujgcych w

krajach Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem krajow sgsiadujacych z Polska i majacych
zblizone warunki geograficzne i rolnictwo. Na tle przedstawionych przyktadow Polska wyrdznia sie,
naszym zdaniem, przede wszystkim catkowitym pominieciem w systemie jakiegokolwiek udziatu
wtascicieli nieruchomosci. Nie tylko nie maja oni wptywu na ustalanie granic obwoddéw towieckich (prawo
ewentualnego zgtaszania ,uwag” w procesie ustalania obwoddw przez Sejmiki jest iluzoryczne), ale

nie maja tez wptywu na wybdr dzierzawcy obwodu czy na plany towieckie. Prawo w Polsce w ogdle nie
przewiduje udziatu jakiegokolwiek czynnika spotecznego w procesie ustalania planéw towieckich, nawet
organéw ochrony sSrodowiska czy organizacji ekologicznych w przypadku ustalania limitow odstrzatéw na
ptaki na obszarach Natura 2000. Chyba nawet w najbardziej ,upafnstwowionym?” systemie opisywanym

w tekscie, czyli w Rumunii, przedstawiciele rolnikdw moga uczestniczy¢ w radach administracyjnych
obwododw towieckich, co pozwala im na wspétdecydowanie o planach towieckich. Plany te sg co prawda
potem zatwierdzane przez wtadze regionalne, ale jakas forma wptywu wtascicieli nieruchomosci na
gospodarke towiecka istnieje. A w Polsce planéw tych nie zatwierdzaja nawet organy panstwowe ani
samorzadowe, lecz funkcjonariusze gospodarstwa ,,Lasy Panstwowe”, mogacy sami by¢ mysliwymi
polujacymi w tym obwodzie. Innym przyktadem moga by¢ Wegry, panstwo centralnie sterowane i nie
przejmujace sie specjalnie prawami wtascicieli, a administracja przynajmniej symbolicznie musi zawrzec
umowy z wtascicielami ziemi na korzystanie z ich terenu do celdéw towieckich. W Polsce wtasciciele czesto
nawet nie wiedza, ze na ich terenie ustanowiono obwadd towiecki, nie wiedza kto go dzierzawi, ani jak
mozna sie z dzierzawca skontaktowac.

Wydaje sie, ze i Polske czeka w koricu reforma towiectwa uwzgledniajaca realia XXI wieku. Przy jej
projektowaniu mozemy korzystac z doswiadczen innych krajow, ale mozemy tez oczywiscie wymyslic
system zupetnie inny, lepszy dla dziko zyjacych zwierzat i nie narazajacych ich na niepotrzebne cierpienie,
system gwarantujacy prawa rolnikdw i innych wtascicieli nieruchomosci do decydowania o swoim
terenie, a takze system zapewniajacy obywatelom transparentny dostep do informacji na temat srodkow
publicznych przeznaczanych na zarzadzanie populacjami dzikich zwierzat.
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OSRODEK DZIALAN EKOLOGICZNYCH

Stowarzyszenie od ponad 28 lat zajmuje sie
szeroko rozumiang edukacja ekologiczna,
przyrodniczg i globalng. Nasza misja jest state
zwiekszanie stopnia Swiadomosci ekologicznej
spoteczenstwa poprzez aktywng edukacje.
Rocznie prowadzimy tysigc warsztatow
ekologicznych, przyrodniczych, z edukacji
globalnej i artystycznej dla dzieci i mtodziezy,
kilkadziesiat szkolen dla nauczycieli oraz Bardzo
Zielonych Szkot (wycieczek z intensywnym
programem ekologicznym). Tworzymy i
wydajemy materiaty edukacyjne: scenariusze
zajed, teatrzyki kamishibai, gry, mapy. JesteSmy
organizatorem ogélnopolskiego Dnia Puste;
Klasy.

WWW.ZRODLA.ORG

LZAKA

POLOWANIA

Zakaz polowania to kampania Zrédet
realizowana od 2016 roku. Prowadzimy
monitoring kwestii zwigzanych z towiectwem,
poradnictwo dla 0sob zainteresowanych
ograniczaniem polowan lub ktérych prawa
zostaty naruszone przez mysliwych,
lobbujemy na rzecz zmian w prawie.

WWW.ZAKAZPOLOWANIA.PL

Opracowanie: Krzysztof Wychowatek
+6dz, czerwiec 2025

Artykut powstat w ramach projektu dofinansowanego z grantu realizowanego ze Srodkéw Unii Europejskiej

w ramach projektu SPLOT WARTOSCI. Program finansowany jest przez Unie Europejska. Wyrazone opinie

i poglady sa wytacznie pogladami autora (autorow) i niekoniecznie odzwierciedlaja poglady Unii Europejskiej
lub Komisji Europejskiej. Ani Unia Europejska, ani organ przyznajacy finansowanie nie moga ponosic¢ za nie

odpowiedzialnosci.
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