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W ramach projektu ,,Dla bezpiecznych spacerow w lesie - monitoring i poradnictwo” dofinansowanego przez
Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska i Fundusz Obywatelski im. Henryka Wujca w pazdzierniku 2023 r.
przeprowadziliSmy badanie 311 gmin pod katem przestrzegania (przez urzedy gmin oraz przez kota towieckie)
przepisdw art. 42ab ustawy Prawo towieckie, dotyczacego publicznego obwieszczania o miejscach i terminach

polowan zbiorowych. Do gmin zostat wystany wniosek o udostepnienie informacji publicznej - wskazania
miejsca na stronie internetowej gminy, gdzie zostaty umieszczone informacje o polowaniach oraz przestanie
dokumentacji zrédtowej (informacji od kot towieckich). W stu losowo wybranych gminach informacje zostaty
dodatkowo zweryfikowane poprzez proby samodzielnego wyszukania informacji na stronie internetowej oraz
analize sposobu zamieszczenia tych informacji pod wzgledem zgodnosci z prawem oraz uzytecznosci dla
przecietnej osoby chcacej pozyskad takie informacje przed wyjSciem w teren.

Pod wzgledem zgodnosci z prawem (art. 42ab) weryfikowane byto:

= czyinformacja zostata nadestana do gminy w terminie (co najmniej na 14 dni przed planowanym
terminem rozpoczecia polowania zbiorowego),

= czy informacja zostata opublikowana w terminie (to jest nie pdzniej niz w terminie 5 dni od dnia jej
otrzymania).

)

Ustawa mowi, ze informacja powinna by¢ podana ,,przez obwieszczenie i na stronie internetowej urzedu gminy’
nie precyzujac jednak, czym konkretnie jest w tym rozumieniu ,,obwieszczenie” i w jakiej formie na stronie
powinny znalez¢ sie te informacje. Nie definiuje tez, jak doktadnie nalezy okresla¢ ,,miejsce polowania
zbiorowego”. W ramach badania sprawdzane wiec byto rowniez:

= czyinformacja zawierata podane miejsce polowania w sposdb, ktory rzeczywiscie wskazuje na konkretne
miejsce, a nie zawiera okreslenie typu ,caty obwdd” (kilka tysiecy hektaréw) lub oznaczenia rejonéw
znane wytacznie mysliwym,

= czyinformacja jest podana w formie obwieszczenia, rozumianego jako jakakolwiek forma informacji
pochodzaca od wojta / burmistrza, czy tez ogranicza sie do zamieszczenia pliku nadestanego przez koto
towieckie,

» czy informacja umieszczona zostata na stronie zgodnie z zasadami dostepnosci cyfrowej, to jest w
szczegblnosci czy najwazniejsze z punktu widzenia uzytkownika dane (daty i miejsca polowan) sa
zamieszczone w tresci strony - nie tylko w formie mozliwej do postrzegania przez osoby z ograniczeniami
wzroku, ale tez mozliwej do zaindeksowania przez wyszukiwarki - czy tez zamieszczony jest jedynie skan
w formie nieprzeszukiwalnego pliku PDF,

= czyinformacja jest w ogdle mozliwa do znalezienia na konkretnej stronie (na przyktad pod linkiem
podanym przez urzad albo po wejsciu na strone z wyszukiwarki), czy tez pod konkretnym adresem
umieszczone s3 zbiorczo obwieszczenia albo ogtoszenia z wielu miesiecy, na rézne tematy.


https://www.funduszobywatelski.pl/projekty/dla-bezpiecznych-spacerow-w-lesie-monitoring-i-poradnictwo/
https://zakazpolowania.pl/prawo/obwieszczenia-o-polowaniach-zbiorowych/
https://www.gov.pl/web/dostepnosc-cyfrowa/cztery-zasady-dostepnosci-cyfrowej

Ze wzgledu na niejednoznaczne przepisy, naruszenie prawa mozna zarzuci¢ urzedowi wytgcznie w przypadku
nieopublikowania informacji o polowaniach w ogéle lub opublikowania ich z przekroczeniem terminu (w
szczegblnosci opublikowania informacji juz po odbyciu polowania). W przypadkach jednoznacznego
stwierdzenia takich uchybien, kierowane byty zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa
(niedopetnienia obowigzkdw). Wszystkie takie sprawy zostaty jednak umorzone ze wzgledu na brak znamion
czynu zabronionego. W dwdch najbardziej razacych przypadkach (podejrzenia sfatszowania daty w
zamieszczonym w BIP dokumencie oraz sytuacji, gdy przez brak informacji o polowaniach doszto do
niebezpiecznego spotkania turysty z polujacymi mysliwymi) ztozone zostaty zazalenia na umorzenie i obecnie
postepowania odwotawcze trwaja.

Podsumowanie badania zawiera ponizsza tabela. Zrezygnowali$my z wyliczania wskaznikéw procentowych
(np. 60% gmin umieszcza informacje o polowaniach w Biuletynie Informacji Publicznej, a 40% na ,,zwyktej”
stronie internetowej) gdyz nie maja one praktycznego znaczenia dla wnioskéw z badania i formutowanych
postulatow. Nalezy stwierdzi¢, ze sposrdd wszystkich sprawdzonych gmin, mniej niz 10 opublikowato
informacje o polowaniach w sposéb, ktdry bytby zgodny z oczekiwaniami autoréw badania (to jest w formie
informacji pochodzacej wytacznie od urzedu, umieszczonej na stronie w formie postrzegalnej i indeksowalnej,
w miejscu strony umozliwiajagcym jego odnalezienie przez jednoznaczne kategorie menu), przy czym w
wiekszosci przypadkow ta informacja i tak byta niepetna, to znaczy nie okreslono w niej miejsca polowania (na
co jednak urzad nie miat wptywu).

W tabeli nie oznaczano przypadkoéw, gdy urzad nie udzielit informacji publicznej w terminie i konieczne byto
zainicjowanie postepowania administracyjnego (w trzech przypadkach zakorczonego wyrokiem WSA
stwierdzajacym bezczynnos$¢), gdyz celem tego monitoringu nie byto sprawdzanie jak urzedy gmin realizuja
obowigzki wynikajgce z ustawy o dostepie do informacji publicznej (takich badan przeprowadzono juz wiele).

Petny przebieg monitoringu, to jest cata korespondencja prowadzona z poszczegdlnymi urzedami, dostepna
jest na stronie systemu Fedrowanie (prowadzonego przez Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska) pod adresem
https://fedrowanie.siecobywatelska.pl/monitoringi/polowania-zbiorowe-2023

W ponizszej tabeli przy nazwie kazdej gminy znajduje sie link do konkretnej odpowiedzi udzielonej przez urzad
w ramach masowego wystania wnioskow o informacje publiczng. W kolejnej kolumnie znajduje sie link do
konkretnej strony, podanej przez urzad w odpowiedzi na wniosek, gdzie wedtug urzedu podane sa do
publicznej wiadomosci miejsca i terminy polowan zbiorowych. Klikniecie w ten link pozwoli samodzielnie
oceni¢ uzytecznos$c zamieszczonych informacji dla osoby chcacej sprawdzic, czy w miejscu planowanej
wycieczki odbedzie sie polowanie zbiorowe.

Kolumny ,forma” i ,,sposdb zamieszczenia informacji” oznaczaja, czy informacja byta umieszczona w tresci
strony internetowej (w formie postrzegalnej i indeksowalnej), czy tez wytacznie w oddzielnym pliku (np. PDF).
Zaznaczono, czy jest to informacja pochodzaca od urzedu (,obwieszczenie”), czy tez na urzedowej stronie
jedynie automatycznie zamieszczono skan pisma pochodzacego od kota towieckiego (tzw. kalendarzyki
polowan). Mozliwy jest tez model ,,mieszany”, to znaczy urzad tworzy pro forma dokument zatytutowany
»obwieszczenie” ale niezawierajacy tresci poza odestaniem do zatacznikéw, ktorym sa kalendarzyki polowan
poszczegdlnych kot towieckich.


https://fedrowanie.siecobywatelska.pl/monitoringi/polowania-zbiorowe-2023
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WNIOSKI

O ile nieopublikowanie w ogdle informacji o polowaniach lub opublikowanie ich po terminie jest faktem, ktory
mozna jednoznacznie stwierdzi¢ i udowodnic, o tyle okreslenie czy informacja zamieszczona jest w sposob
wygodny i funkcjonalny zawsze bedzie subiektywne. Po przeanalizowaniu kilkuset stron internetowych gmin
mozna jednak pokazaé pewne prawidtowosci i na tej podstawie ocenié funkcjonowanie catego systemu, ktory
w zamysle ustawodawcy miat daé lokalnym spotecznos$ciom wiedze na temat tego, kiedy i gdzie w poblizu ich
miejsca zamieszkania moga odbywac sie polowania zbiorowe (oraz ewentualnie skorzystac z mozliwosci
ztozenia ,sprzeciwu” o ktorym mowa art. 42ab ust. 3, dotyczacego polowania zaplanowanego na terenie
prywatnym).

Obecny przepis, wprowadzony do ustawy w 2018 roku, wywodzi sie z wczes$niejszego przepisu z 1997 roku
wystepujacego wytgcznie w rozporzadzeniu (tzw. ,regulamin polowania”) méwiacego, iz ,dzierzawca lub
zarzadca obwodu towieckiego powiadamia wtasciwego nadlesniczego oraz zarzad gminy o terminie
polowania [zbiorowego] na siedem dni przed jego rozpoczeciem”. W 2005 roku ten przepis rozporzadzenia
przybrat brzmienie ,dzierzawca lub zarzadca obwodu towieckiego kierujac sie troska o bezpieczenstwo osdb i
mienia, o terminach organizowanych przez siebie polowan zbiorowych zawiadamia wtasciwych miejscowo
nadlesniczych oraz wéjtéow (burmistrzow, prezydentéw miast)”. W ustawie przepis ten naktada obowigzki juz
nie tylko na samych mysliwych, ale tez na organy gminy. Jest to punkt, w ktérym rozmywa sie
odpowiedzialno$¢ za skuteczne powiadomienie os6b postronnych o miejscach i terminach polowania. Termin
rozpoczecia i zakonczenia oraz miejsce polowania zbiorowego sg podawane do publicznej wiadomosci przez
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) - to moze zadziata¢ wytacznie wtedy, gdy wczesniej otrzyma on te
informacje od kota towieckiego. Gdy ich nie otrzyma w ogdle, otrzyma je po terminie lub otrzyma je w formie
niepetnej (na przyktad bez podanych miejsc, albo bez podanych godzin rozpoczecia i zakonczenia) nie
dysponuje od skutecznym mechanizmem wyegzekwowania tych informacji od kota towieckiego i to jeszcze w
ramach kilkudniowego terminu.

Przekazana przez koto towieckie informacja najczesciej ma forme pliku PDF z ,kalendarzykiem” polowan na
caty sezon, gdyz taka jest zwyczajowa forma konstruowania tego typu informacji przez kota towieckie (w tej
samej formie umieszczaja jg na stronach internetowych swoich két, w mediach spotecznosciowych, rozsytaja
do swoich cztonkow itp.). Umieszczenie jej na stronie w internetowej w formie jaka by¢ moze miat na mysli
ustawodawca, to jest ,,obwieszczenia”, wymagatoby od urzednika w gminie recznego przepisywania catej
tabelki, czesto z kilkudziesiecioma datami i nazwami miejscowosci przy kazdej dacie. W gminach sprawy
towieckie zazwyczaj prowadzone sa przez jednoosobowy referat w wydziale rolnictwa, zatrudniony urzednik
ma obowiazki zwigzane z szacowaniem szkdd, opiniowaniem rocznych plandw towieckich i wnioskéw o
dzierzawe. W tej sytuacji umieszczenie na stronie po prostu gotowego pliku PDF nadestanego przez koto
towieckie wydaje sie wystarczajaca forma spetnienia obowiazku ustawowego. Jest to tez zwigzane ze
sposobem dziatania mechanizméw zarzadzania trescig na stronach internetowych urzedéw oraz biuletynach
informacji publicznej, gdzie po prostu duzo prostsze jest zamieszczenie zatacznika niz edytowanie tresci
strony. Kolejnym powodem jest przywiazanie urzedéw do papierowej wersji dokumentéw, na ktérych stawia
sie parafki, pieczatki i dopiero ewentualnie na samym koricu dokument jest poddawany skanowaniu do pliku.
Zamieszczenie informacji ,po prostu na stronie”, bez pieczatek i podpiséw, moze sie wydawac urzednikowi
zbyt mato formalne jak na obowigzek wynikajacy z ustawy.



Wydaje sie, ze ustawodawca konstruujac tres¢ przepisu art. 42ab miat na mysli przede wszystkim dotarcie z
informacjami o polowaniach do spotecznosci lokalnej, do mieszkarncow danego obwodu towieckiego, rowniez
do osob posiadajacych nieruchomosci na terenie, na ktérym planowane jest polowanie zbiorowe. W tym
duchu obowigzek informacyjny jest tez realizowany przez gminy, ktére podajg informacje o miejscach i
terminach polowan ,,w sposdb zwyczajowo przyjety”, a wiec np. rozsytajac informacje do sottyséw z prosba o
zamieszczenie wydruku na wiejskich tablicach ogtoszen, na przystankach autobusowych itp. - a na stronach
internetowych umieszczajg obwieszczenia w zaktadkach zatytutowanych ,rolnictwo”. Umyka tutaj caty aspekt
docierania z informacja o potencjalnym niebezpieczenstwie do 0sdb przyjezdzajacych na teren gminy jedynie
turystycznie, rekreacyjnie, na przyktad na grzybobranie lub jednodniowy spacer po lesie. Takie osoby czesto
nie wiedza nawet na terenie jakiej gminy sie znajduja w danym momencie. Nawet gdyby przyszto im do gtowy
sprawdzenie na stronie www informacji o zagrozeniach polowaniami zbiorowymi, korzystajac w lesie z
telefonu i trafiajac na strone gminy z wyszukiwarki bedg miaty trudno$¢ w odczytaniu tabelek umieszczonych
w nieedytowalnych plikach graficznych.

POSTULATY

Czesciowe usprawnienie sposobu zamieszczania informacji na stronach gminy teoretycznie jest mozliwe do
osiagniecia poprzez apele do gmin i promowanie ,,dobrych praktyk”. Sama realizacja monitoringu
spowodowata, ze urzednicy zwracali sie do nas z pytaniem, czy ,,prawidtowo” umieszczaja na stronie
internetowej informacje o polowaniach (niektére gminy nie robity tego w ogéle i dopiero na skutek
otrzymanego wniosku o udostepnienie informacji urzednicy dowiedzieli sie o istniejacym od 2018 roku
obowiazku), reagujac pozytywnie na nasze sugestie, na przyktad w zakresie umieszczania informacji nie w
formie zatacznikdw. Biorac jednak pod uwage liczbe gmin w Polsce (2500) wydaje sie to wytacznie
potsrodkiem. Caty czas pierwszym ogniwem tancucha jest dostarczenie gminie petnych informacji przez kota
towieckie. Niedopetnienie obowigzkdw okreslonych w art. 42ab przez dzierzawce obwodu towieckiego nie jest
w zaden sposob penalizowane w ustawie (ewentualnie mogtoby wypetnia¢ znamiona wykroczenia z art. 73 kw
»kto nie zawiadamia odpowiedniego organu o niebezpieczenstwie...”). Mysliwi czesto nie sa w stanie z
wielomiesiecznym wyprzedzeniem podac w zgtoszeniu doktadnego miejsca polowania (stad okreslenia typu
»caty obwdd”), z kolei zawiadamianie urzedu oddzielnie o kazdym polowaniu z 14-dniowym wyprzedzeniem
generowatoby tez dodatkowg prace po stronie urzedu (w praktyce jednoosobowego referatu), ktéry musiatby
za kazdym razem wydawac nowe obwieszczenie i umieszczad je na stronie (a takze rozsytac do sottysow itp.),
co wtasciwie tez nie przektadatoby sie na uzytecznosc informacji publikowanych w internecie (kilkadziesiat
oddzielnych obwieszczen zamiast jednej tabelki z terminami).

Kierujac sie troska o wprowadzenie efektywnego systemu powiadamiania oséb postronnych o odbywajacych
sie na publicznych terenach polowaniach naszym postulatem de lege ferenda jest rozszerzenie istniejacego juz
obowigzku wpisywania polowan indywidualnych do elektronicznej ksigzki polowan o obowigzek wpisywania z
ustalonym wyprzedzeniem polowan zbiorowych do elektronicznego rejestru zawierajgcego doktadne
okreslenie (w postaci koordynatéw GPS) miejsca polowania i nastepnie umozliwienie kazdemu pobierania z
takiego rejestru danych o miejscu i terminie polowania, rdwniez w sposob zautomatyzowany (na przyktad w
formie naktadki na istniejace aplikacje mapowe). Wprowadzenie takich zmian legislacyjnych wymaga
wspdtpracy Ministra Klimatu i Srodowiska z Ministrem Cyfryzacji. Postulujemy, aby byt to jeden z tematéw,
ktérymi zajmie sie zesp6t do spraw reformy towiectwa, ktérego powotanie przy MKiS jest niebawem
planowane.



